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Hgringssvar - Forslag til ny forskrift om Meldermyndighet,
Sikkerhetsstyring og Samtrafikk

Norsk Lokomotivmannsforbund har gjennomgatt hgringsutkastene til nye forskrifter om
Meldermyndighet og samsvarsvurderingsorganer, ny Samtrafikkforskrift og ny
Sikkerhetsforskrift. Endringene kommer ifglge Statens Jernbanetilsyn, som en fglge av en
mulig implementering av EUs fjerde jernbanepakke i Norge. Forbundet har fglgende
merknader til hgringsforslagene:

Generelt

Fgrst vil forbundet papeke at det er svaert uvanlig at det sendes ut pa hgring forslag til nye
forskrifter, uten at lovhjemmelen til disse foreslatte forskriftene fgrst er vedtatt av
Stortinget. Forbundet har avgitt diverse hgringssvar helt fra Statens Jernbanetilsyn ble
opprettet for 22 ar siden og fram til i dag, men kan ikke erindre at noe lignende har skjedd
tidligere. At mange ressurser i en hel jernbanesektor skal bruke tid pa a sette seginni
diverse forslag til nye forskrifter, utarbeide og sende inn hgringssvar pa noe som muligens
aldri blir noe av, ansees av forbundet som en lite tilfredsstillende prosess. Forbundet klarer
heller ikke a se begrunnelsen for dette hastverket med a sende ut disse hgringene fgr
lovhjemmelen eventuelt er vedtatt av Stortinget. Forbundet har allikevel valgt & svare pa
hgringene.

Norsk Lokomotivmannsforbund er ogsa skuffet over a registrere at Statens Jernbanetilsyn,
som skal vaere et uavhengig organ for a overvake sikkerheten ved norsk jernbane, har latt
seg bruke politisk. Nar direktgr Erik Reiersgl-Johnsen i oktober i ar gikk ut i diverse medier og
hevdet at dersom Norge sier nei til EUs fjerde jernbanepakke sa ma gods og personer lastes
om pa grensen mot Sverige, snakker han apenbart mot bedre vitende. Grenseoverskridende
trafikk mellom Norge og Sverige har eksistert siden 1991, lenge fgr inngaelsen av E@S-
avtalen og direktiver fra ERA/EU ble implementert. Forbundets tillit til Statens Jernbanetilsyn
som et uavhengig kontrollorgan er pa denne bakgrunn dessverre blitt svekket. Dette
beklager forbundet pa det sterkeste, da et sterkt og uavhengig tilsynsorgan med stor grad av



tillit i sektoren, vil veere enda viktigere i fremtiden med en enda mer deregulert
jernbanesektor.

Kommentarer til utkastet til ny Sikkerhetsforskrift
| utkastet til ny sikkerhetsforskrift, § 6-2, andre ledd, bokstav a) star fglgende:

§ 6-2. Utstedelse av felles sikkerhetssertifikat

(2) Byrdet utsteder et felles sikkerhetssertifikat til jernbaneforetak som har drift i én eller
flere
medlemsstater. For G kunne utstede et slikt sertifikat, skal Byrdet:

a)

vurdere elementene angitt i § 6-1 fjerde ledd bokstav a)

Og i § 6-1, fjerde ledd, bokstav a):

§ 6-1. Seknad om felles sikkerhetssertifikat

(4) Seknaden skal inneholde underlagsdokumenter som viser at:

a)

jernbaneforetaket har innfgrt et sikkerhetsstyringssystem i samsvar med kapittel 5, og at det
oppfyller kravene fastsatt i TSI-er, CSM-er og CST-er og i annet relevant regelverk ndr det
gjelder risikohdndtering og sikker ytelse av transporttjenester pa jernbanenettet

| kapittel 5 om sikkerhetsstyringssystemer star blant annet fglgende:

§ 5-3. Elementer i sikkerhetsstyringssystemet

(1) Sikkerhetsstyringssystemet skal inneholde fglgende grunnleggende elementer:

f)

opplaeringsprogrammer for personalet og systemer for G sikre at personalets kompetanse
vedlikeholdes samt at oppgavene utfgres i samsvar med dette, inkludert tiltak med hensyn til
fysisk og psykisk skikkethet

Statens Jernbanetilsyn har ogsa presisert fglgende i hgringsnotatet til forslaget til ny
Sikkerhetsforskrift:

§ 6-2. Utstedelse av felles sikkerhetssertifikat

Der det er Byrget som behandler sgknaden, skal ssknaden sendes de nasjonale
sikkerhetsmyndighetene som vurderer eventuelle nasjonale krav. For drift i Norge vil dette
veere Statens jernbanetilsyn. Ettersom det ikke foreslds nasjonale krav i denne forskriften,
antas det at sgknader som sendes til Byrget ikke vil sendes til uttalelse hos Statens
jernbanetilsyn.




| 2017 fastsatte Jernbanedirektoratet «Nasjonal standard for utdanning for sertifisering av
ferere av trekkraftkjgretgy pa det nasjonale jernbanenettet». Statens Jernbanetilsyn
besluttet at den nasjonale standarden skal veere et referansepunkt ved vurdering av
opplaeringsplanene for fgrere i sikkerhetsstyringssystemet til et togselskap som sgker om
sikkerhetssertifikat.

Slik forbundet oppfatter forslagene i ny Sikkerhetsforskrift, vil det for et utenlandsk selskap
som sgker Byraet om sikkerhetssertifikat for flere land (for eksempel Tyskland, Danmark,
Sverige og Norge), vaere Byraet som vurderer sgknaden. Denne sgknaden vil ikke bli sendt til
Statens Jernbanetilsyn for vurdering siden Norge ikke har tenkt a innfgre nasjonale krav i
Sikkerhetsforskriften. Dermed vil Byraet vurdere sgknadens opplaeringsplaner for fgrere ut
fra Byraet sin fortolkning av kravene i lokfgrerdirektivet, og ikke ut fra Norges fortolkning
(som kommer til uttrykk igjennom «Nasjonal standard for utdanning for sertifisering av
ferere av trekkraftkjgretgy pa det nasjonale jernbanenettet») ut fra norske forhold.

Pa denne bakgrunn ber Norsk Lokomotivmannsforbund om at det innfgres et nasjonalt krav i
Sikkerhetsforskriften som sier at «Nasjonal standard for utdanning for sertifisering av fgrere
av trekkraftkjgretgy pa det nasjonale jernbanenettet» skal vaere et referansepunkt ved
vurdering av sgknad om sikkerhetssertifikat som skal gjelde i Norge. Dermed vil Byraet sende
spknader de mottar om sikkerhetssertifikat i Norge, til Statens Jernbanetilsyn for vurdering
av oppleeringsplanene fgr eventuell godkjennelse av spknadene.

| hgringsutkastet til ny sikkerhetsforskrift, § 6-2, tredje ledd star fglgende:

(3) Som en del av saksbehandlingen kan Byrdet eller Statens jernbanetilsyn foreta besgk og
inspeksjoner pd jernbaneforetakets driftssteder, samt foreta revisjoner. De kan ogsd be om
relevante utfyllende opplysninger. Byrdet og Statens jernbanetilsyn skal samordne slike
besgk, revisjoner og inspeksjoner.

Forbundet forutsetter at Statens Jernbanetilsyn ved akutte behov fortsatt skal kunne foreta
uanmeldte inspeksjoner og tilsyn av jernbaneforetakene, til tross for siste setning i tredje
ledd: «Byrdet og Statens jernbanetilsyn skal samordne slike besgk, revisjoner og
inspeksjoner.» Norsk Lokomotivmannsforbund mener at uanmeldte operative tilsyn fra
Statens Jernbanetilsyn sin side vil bli enda viktigere i fremtiden. A bare foreta tilsyn og
revisjoner av at papirene til virksomhetene er i orden, vil ikke vaere tilstrekkelig for a
opprettholde det hgye sikkerhetsnivaet vi har pa norsk jernbane i dag. Forbundet vil
oppfordre tilsynet til 4 etablere en operativ avdeling som skal drive med uanmeldte
operative tilsyn av jernbaneforetakene og deres virksomhet, etter samme mal som innen
vegtrafikken.

Kommentarer til de gvrige forskriftsutkastene
Forbundet har ingen kommentarer til de gvrige forskriftsutkastene.
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Jan-Even Nystad (sign.)
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