Heringsnotat — forskrift om kjoretey pa det nasjonale jernbanenettet (kjoretoyforskriften)

Generelt om utkastet

Statens jernbanetilsyn foretar jevnlig evaluering av regelverket for a pase at det er tilgjengelig,
dekkende og formalstjenlig. Det overordnede malet med evaluering og endring av kjgretayforskriften
er a fa et riktig og relevant regelverk som er enkelt for brukerne a forsta og som skaper effektive
tillatelsesprosesser for kjgretay. Endringsbehovet knyttet til kjgretgyforskriften er spilt inn fra eksterne
akterer, samt registrert av tilsynet selv ved saksbehandling mv. Tilsynet har foretatt endringer i
forskriften som i vesentlig grad bestar av strukturendringer, rettelser i henvisninger, presiseringer og
lignende.

| hoveddelen har vi forsgkt & gjere kravene tydeligere, slik at prosessene ved melding og sgknad om
ibruktaking av kjgretay blir mer effektiv. Vi har ogsa foretatt presiseringer for a klargjgre ansvar og
roller, for eksempel forholdet mellom leier og eier av kjgretgy i situasjoner hvor det gnskes a gjore
endringer pa kjaretayet.

Evalueringen har i tillegg naturlig sammenheng med, og er i henhold til, ERA's fremdriftsplan for
harmonisering av nasjonale sikkerhetskrav og tekniske krav og opprydding av dobbeltregulering i
forhold til EU-krav for jernbanesektoren. EU har vedtatt en ny parameterliste for klassifisering av
nasjonale krav for kjgretgy?. Parameterlisten er EQS-relevant og er anbefalt tatt inn i EZS-avtalen.
Etter dette antas den & bli tatt inn i norsk rett snarlig. Parameterlisten ligger pa listen over rettsakter
som skal vurderes innfert i EJS-avtalen av EJS-komiteen 3. juni i ar. Bakgrunnen for a ha en
parameterliste som er bestemmende for klassifisering og oppstilling av nasjonale tekniske krav til
kjgretoy er at de skal veere lett tilgjengelig for de forskjellige lands brukere og saledes bidra til mer
forutberegnelige og effektive prosesser for tillatelse til & ta ibruk kjgretay, herunder kryssaksept.

Tilsynet finner det hensiktsmessig a disponere kravene i kjgretayforskriften etter ny parameterliste
allerede na da det er kort tid til de nye kravene antas a ville gjelde for Norge. Vedlegget til
kjgretayforskriften, som inneholder de nasjonale tekniske kravene til kjgretay, er derfor omdisponert i
henhold til ny parameterliste. Det er ikke lagt til nye krav, bortsett fra spesielle bestemmelser om STM-
enheten som er flyttet fra jernbaneinfrastrukturforskriften kapittel 1V til kjgretayforskriftens vedlegg
kapittel 12, punkt 12.2.2 (Krav til STM). | tillegg er det foretatt noen endringer i bestemmelsene for &
tydeliggjere kravene og forenkle prosessen.

@konomiske og administrative konsekvenser

Forslaget skal bidra til at reglene for kjgretay blir enklere & forsta og etterleve for akterene og saledes
bidra til mer effektive tillatelsesprosesser. Aktgrene palegges ingen vesentlige nye plikter. Det er
foreslatt endringer i §§ 5 og 7, som er ment & tydeliggjere ansvarsforholdet mellom eier og leier av
kjeretoy vedrerende krav til dokumentasjon og behov for & gj@re endringer pa kjgretgyet. En endring
som den foreslatte innebeerer ikke store endringer i forhold til gjeldende praksis. Gjennom
kjgretayforskriftens § 7 stilles det krav til at jernbaneforetakene skal drifte og vedlikeholde det rullende
materiellet, og at de skal ha minimumskrav til systemer, deler og komponenter. Endringen i
forbindelse med tilsynets forslag er at eier, ogsa pa materiell for persontrafikk, skal veere involvert i de
endringer som eventuelt gjgres pa materiellet, samt at de far en plikt til & holde oppdatert informasjon.
Erfaring fra tilsyn med foretak som i dag leaser materiell viser at det er vanlig at eier har en starre rolle
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i form av oppdatering og oppfglging av dokumentasjon om vedlikehold, endringer og operative
betingelser. Dette er ikke til hinder for at et foretak kommer med innspill og krav til endringer i
dokumentasjonen for & ivareta sikkerheten, men gker eiers mulighet til & ivareta sin interesse i
materiellet. Den foreslatte endringen skal ivareta muligheten for at foretak kan sette seg inn i
vedlikeholdsdokumentasjonen og operasjonelle regler som er benyttet for materiell som er eid av en
sentral akter. Det er viktig at grunnlaget deles med de foretakene som skal benytte det rullende
materiellet slik at de kan ivareta sitt ansvar i henhold til sikkerhetsstyringsforskriften §§ 2-1 og 2-2.

Forslaget vil dersom det fungerer etter intensjonen, bidra til mer effektive sgknadsprosesser og
saledes vaere ressursbesparende for aktgrene.

Dersom regelverket blir mer forstaelig for aktarene, vil dette virke ressursbesparende for tilsynet i form
av mindre behov for veiledning knyttet til kjgretaysaker. Dette vil kunne frigi ressurser til andre
oppgaver.

Merknader til bestemmelsene

Da det ikke er foretatt vesentlige materielle endringer, er det ikke skrevet merknader til samtlige
bestemmelser. Dette gjelder spesielt for vedlegget da det stort sett dreier seg om en omstrukturering
av krav. De viktigste endringene er forklart mer detaljert i det felgende.

Forskriften hoveddel

Innledende bestemmelser
Kommentarer til § 1 Virkeomrade

Vi har foreslatt a ta ut fasene prosjektering og bygging fra forskriften da dette reguleres av
samtrafikkforskriften og at det ikke er krav til disse fasene i kjgretgyforskriften.

Kommentar til § 3 Definisjoner

Her er det foreslatt enkelte presiseringer og rettelser. | forslaget er definisjonen av TSler endret til &
veere angitt ved & bruke det fullstendige norske navnet for TSlene. Dette gjer at vi ikke ma gjere
endringer i kjgretayforskriften hver gang vi foretar endringer i TSler. Dette er administrativt
besparende og virker mer dynamisk da det etter ordlyden ma forstas at det menes & henvise til
gjeldende utgave av den relevante TSlen. Arsaken til at det er satt inn «definisjoner» av TSInavnene i
forskriften er at vi i forskriftens vedlegg av plasshensyn bruker forkortelsene og at de derfor bagr
"defineres" innledningsvis.

Krav til jernbanevirksomheter
Kommentar til § 4 Ansvar for sikkerheten

| overskriften har vi foreslatt & ta ut ordet «overordnet» for & synliggjere at ansvaret gjelder fullt ut og
for & unnga vurdering av grader av ansvar.

Vi har foreslatt & endre bestemmelsen fra a gjelde for jernbaneforetak til & gjelde for
jernbanevirksomhet for & klargjere at det ogsa gjelder infrastrukturforvalter og andre som eier eller
disponerer kjgretay, jf. jernbaneinfrastrukturforskriften § 2-8. | praksis har kravet etter
jernbaneinfrastrukturforskriften § 2-8 ved noen anledninger blitt oversett i konkrete saker. Av hensyn til
tilgjengelighet og av pedagogiske hensyn foreslar vi derfor en presisering.



Kommentar til § 5 Teknisk dokumentasjon

Pa samme mate og av tilsvarende grunner som for forslag til ny ordlyd i § 4, har vi foreslatt & endre
ordlyden fra jernbaneforetak til jernbanevirksomhet.

| annet ledd er ansvarsforholdet mellom eier og leier vedrgrende oppdatering av dokumentasjon
knyttet til kjgretgyet klargjort.

Kommentar til § 6 Register og merking

Pa samme mate og av tilsvarende grunner som for forslag til ny ordlyd i §§ 4 og 5, har vi foreslatt &
endre ordlyden fra jernbaneforetak til jernbanevirksomhet.

Bestemmelsen i forslaget er utdypet noe i forhold til gjeldende bestemmelse for at det skal fremga at
registrering og merking er et vilkar for ibruktaking, og at det skal foreligge fer ibruktakingstillatelse kan

gis.

Kommentar til § 7 Drift, kontroll og vedlikehold av kjgretay

Pa samme mate og av tilsvarende grunner som for forslag til ny ordlyd i §§ 4, 5 og 6 har vi foreslatt &
endre ordlyden fra jernbaneforetak til jernbanevirksomhet.

Det er foreslatt en endring i bestemmelsens fjerde ledd som skal tydeliggjgre forholdet mellom eier og
leier ved behov for endringer pa kjgretayet som er begrunnet i sikkerhetsmessige arsaker.

Krav til kjgretay
Kommentar til § 11 Tillatelse til ibruktaking og endringer av kjoretay

| annet ledd har vi foreslatt & ta inn en presisering av hjemlingen for visse typer kjgretgy. Det anskes
tydeliggjort at kjgretgy nevnt i § 10 gis ibruktakingstillatelse i henhold til kjgretgyforskriften og ikke i
henhold til samtrafikkforskriften. Dette medfgrer ingen realitetsendring for denne type kjgretay, men
synliggjer en nasjonal hjemmel for den typen tillatelser. Det er adgang til dette i henhold til
samtrafikkregimet, og det er i henhold til den praksis tilsynet har for kjgretgytillatelser i dag. Endringen
tydeliggjer ogsa at visse krav, som krav til EVN-nummer mv., ikke gjelder for denne typen kjgretay.

Kommentar til § 13 Melding om anskaffelse og endring av kjoretay

Det er foreslatt en presisering i denne bestemmelsen bokstav f) som tar sikte pa a klargjere bruken av
den felles sikkerhetsmetoden for risikovurderinger. | forslaget fremgar det at risikovurderinger skal
foretas i samsvar med prinsippene i den felles sikkerhetsmetoden som er benyttet som underlag ved
vurdering av Igsning. Dette er for a tydeliggjere at det ikke er krav til bruk av assesserende enhet
allerede pa dette tidspunkt.

Kommentar til § 14 Soknad om forste tillatelse til & ta i bruk kjoretay og ny tillatelse etter endring

| forslaget har vi satt inn «blant annet» for a for a tydeliggjere at listen over dokumentasjonskrav ikke
er uttemmende. | visse tilfeller kan det vaere behov for mer dokumentasjon for a behandle sgknad,
avhengig om det er nytt kjgretay eller endring av eksisterende kjgretgy uten at dette er eksplisitt
opplistet i hjemmelsparagrafen.

Videre er det tydeliggjort nar det er krav til bruk av assesserende enhet.
Kommentar til § 15 Soknad om ytterligere tillatelse til & ta i bruk kjgretay

| forslaget har vi pa samme mate som i § 14 satt inn «blant annet» for a tydeliggjere at listen over
dokumentasjonskrav ikke er uttgmmende. | visse tilfeller kan det vaere behov for mer dokumentasjon



for & behandle sgknad, avhengig om det er nytt kjgretay eller endring av eksisterende kjgretgy uten at
dette er eksplisitt opplistet i hjiemmelsparagrafen.

Kommentar til § 18 Assessor og andre uavhengige parter

| forslaget er denne bestemmelsen uendret. Tilsynet anser § 18 om bruk av assessorer som overfladig
i henhold av de verifiseringsfremgangsmatene som er angitt samtrafikkforskriften i sammenheng med
felles sikkerhetsmetode for risikovurderinger. Der det er aktuelt & bruke andre uavhengige tredjeparter
(ISA), er dette avledet av TSI CCS, og trenger ikke forskriftsfestes eksplisitt. Tilsynet har imidlertid
valgt & la bestemmelsen bli staende fordi det er nedvendig a ha en bestemmelse for kjgretoay som ikke
skal kjgre som tog og/eller skift, og fordi vi ikke fullt ut har fatt utredet konsekvensene av a fjerne
regelen. | tillegg er det ingen motstrid mellom § 18 og det som felger av @vrig regelverk. Enn sa lenge
gjelder den derfor for alle typer kjgretay.

Kommentar til § 19 Oppgaver for enhet med ansvar for vedlikehold

| forslaget er ordlyden i bestemmelsens annet ledd endret fra jernbaneforetak og infrastrukturforvalter

til jernbanevirksomhet. Av hensyn til konsekvent begrepsbruk foreslas det her, som i §§ 4 til 7, & bruke
begrepet jernbanevirksomhet som ogsa omfatter infrastrukturforvalter. Forslaget medfgrer altsa ingen
realitetsendring.

Kommentar til § 22. Ikrafttredelse og endring i andre forskrifter

| forslaget til denne bestemmelsen er forskrift om nasjonale tekniske krav m.m. for
jernbaneinfrastruktur pa det nasjonale jernbanenettet (jernbaneinfrastrukturforskriften) kapittel IV.
Spesielle bestemmelser om STM-enhet foreslatt opphevet samtidig ved vedtakelsen av endringene i
kjagretgyforskriften da disse bestemmelsene tas inn i kjgretgyforskriften.

Forskriften Vedlegg |

| vedlegget er det hovedsakelig foreslatt en omfattende omstrukturering i henhold til ny parameterliste.

Vi har valgt & gi vedlegget ny benevnelse som Vedlegg | da dette gir rom for a legge til flere vedlegg
etter en viss systematikk ved behov.

Den viktigste endringen som foreslas for vedlegget er & flytte bestemmelsene om STM-enhet fra
jernbaneinfrastrukturforskriften til vedlegget. Bestemmelsene om STM ble forst plassert i
jernbaneinfrastrukturforskriften da det er naturlig som fglge av at infrastrukturforvalter er systemeier.
Det har i praksis senere vist seg at det er gnskelig & samle krav til kjgretay i en forskrift, og vi foreslar
derfor a flytte bestemmelsene til vedlegget. Videre fglger det na av den nye parameterlisten at krav til
STM-enhet skal ligge i kapittel 12. | tillegg til a flytte bestemmelsene har vi foreslatt noen forenklinger i
dokumentasjonskravene.



